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ASOCIACE SPECIALNICH PEDAGOGU CR
SS, ZS a MS pro sluchové postizené

Holec¢kova 104/4

150 00 PRAHA 5

Doporudeni stanoviska ASP CR pro UZS CR k materiilu ,,Navrh poslancii Pavla Klimy, Jana Berkiho,
Renity Zaji¢kové, Jany Berkovcové, Davida Simka, Zdeiika Kettnera a Olgy Richterové na vydani
zakona, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$Sim odborném
a_jiném vzdélavani (Skolskv zikon), ve znéni pozdéjSich predpisi a ziakon ¢&. 563/2004 Sb., o
pedagogickych pracovnicich a 0 zméné néktervch zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (snémovni tisk

¢. 793)

V ODUVODNENI navrhu zikona = OBECNA CAST je v bodé I Zhodnoceni platného stavu a odiivodnéni
nezbytnosti zmény zminén vyzkum Technologické agentury CR. Nékteré udaje jsou vsak interpretovany
V obecné ¢asti jinak, nez je uvedeno ve zpravé samotné. Lze tedy v této souvislosti vzorek respondentll a
jejich pocet pausalizovat natolik, Ze zprava Technologické agentury je brdna jako validni zaklad pro
odtivodnéni zmény zakona?

1.

ASP CR, z. s., navrhuje zaujmout K navrhu vyddini zikona, kterym se méni zdkon ¢ 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, strednim, vyssim odborném a jinéem vzdeélavani (Skolsky zdakon), ve zneni pozdejsich
predpisii a zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpisii (snémovni tisk ¢ 793) ktery na eKLEP umistil UV CR, nesouhlasné stanovisko pro
navrhy zrusit pripravné tridy zakladni skoly, omezit opakovani rocnikii Zdky a stanovit, zZe vysledky
vzdelavani zaka v prvnim a druhém rocniku se hodnoti slovné a souvisejicimi zménami uvedenymi v navrhu
textu.

2.

K navrhu ,,omezeni poctu odkladii skolni dochdzky* navrhuje ASP CR, zaujmout souhlasné stanovisko,
za predpokladu upresnéni znéni jednotlivych bodi navrhované tupravy, za kterych lze odklad Skolni
dochéazky udélit. Provdzanost navrhovaného znéni s textem Skolského zdkona v souvislostech je nezbytné
nutna.

ODUVODNENI NESOUHLASNEHO STANOVISKA ASP CR V NAVRHU C. 1:

1.1
ASP CR, z. s., navrhuje k navrhu ,, zruseni pripravnych trid “, zaujmout nesouhlasné stanovisko.

ODUVODNENI:

V bod¢ 2 Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy a odiivodnéni jejich hlavnich principii je v odst.
VI. Zruseni piipravnych t¥id napsano, Ze s jejich sou¢asnou podobou jsou spojeny ,,nerovné podminky“. Ceho
se tato nerovnost tyka? Ztizovateld? Jejich vnitfnich podminek a vybavenim? Strukturou klientd? To je pteci
normalni a bézné u kazdé §koly, at MS ¢&i ZS. Pro¢ se zakonodérci nepozastavuji nad tim, Ze uplné stejna
nerovnost (ve vnimani dostupnosti) — ba daleko ve vét§im rozsahu — se tyka soukromych skol.

Ucitelé zékladnich Skol uvadi, Ze je rozpoznatelné dité nastupujici z ptipravné tiidy do 1. rocniku, oproti ditéti
nastupujicimu z matetské skoly.

Mateiské skoly

Skolsky zakon uvadi povinné predikolni vzdélavani, nikoliv povinnou dochazku do matefské $koly. Tato
povinnost je zavedena az v poslednim roce predSkolniho vzdé€lavani, pted nastupem ditéte k plnéni Skolni
dochéazky s mozZnosti individudlniho vzd€lavani (s G€innosti od 1. 1. 2017 je predskolni vzdélavani od pocatku
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Skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dit€ dosdhne patého roku véku, do zahajeni povinné Skolni
dochazky, povinné).

Mateiské Skoly jsou v poslednim roce pied nastupem déti k plnéni povinné Skolni dochazky zaméieny na
vzdélavani déti, které do posledniho roku pied nastupem plnéni Skolni dochazky dospély vékem pii
pravidelné dochazce do matetské Skoly, nebo détem, které matefskou Skolu dosud nenavstévovaly a nastoupi
V poslednim roce pfed nastupem k plnéni Skolni dochazky.

. (...) Ukolem instituciondlniho predskolniho vzdélavani je dopliiovat a podporovat rodinnou vychovu a v tizké
vazbé na ni pomdahat zajistit ditéti prostiedi s dostatkem mnohostrannych a primérenych podnétu k jeho
aktivnimu rozvoji a uceni. (...)Predskolni vzdeélavani ma usnadinovat ditéti jeho dalsi Zivotni i vzdeélavaci
cestu. Jeho ukolem je proto rozvijet osobnost ditete, podporovat jeho télesny rozvoj a zdravi, jeho osobni
spokojenost a pohodu, napomdhat mu v chapani okolniho svéta a motivovat je k dal§imu poznavani a uceni,
stejné tak i ucit dite zit ve spolecnosti ostatnich a priblizovat mu normy a hodnoty touto spolecnosti uznavané.
Diilezitym uikolem predskolniho vzdélavani je vytvaret dobré predpoklady pro pokracovani ve vzdelavani tim,
Ze za vSech okolnosti budou maximalné podporovany individualni rozvojové moznosti deéti a bude tak kazdému
ditéti umoznovano dospét v dobé, kdy opousti materskou Skolu, k optimalni urovni osobniho rozvoje a uceni,
resp. k takové urovni, kterd je pro dité individudlné dosazitelna. (...)* (zdroj: https://msmt.gov.cz/file/56051/).
Z uvedenych informaci je zfejmé, ze ucitelky/ucitelé materskych $kol pracuji s détmi na jejich celkovém
rozvoji systematicky, dlouhodobé, odborné a zaroven zohlediiuji zjiSténé specidlni vzdélavaci potieby (déle
SVP) konkrétnich déti (mnohdy mateiské Skoly zpracovavaji pro dité¢ Individudlni vzdé€lavaci plan, praveé
Vv souvislosti se zjisténymi SVP).

Piipravné tiidy

Cilem vzdélavani v ptipravné tfide€ je systematicky pfipravovat déti v poslednim roce pfed zah4jenim povinné
Skolni dochazky, u kterych je predpoklad, ze zafazeni do piipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj k
bezproblémovému zaclenéni do vzdélavaciho procesu od 1. ro¢niku zdkladni Skoly a predchéazet tak u nich
pfipadnym neuspéSnym zacatkim ve Skolni dochdzce, které by mohly ovlivnit pribéh jejich dalsiho
vzdélavani a tim 1 jejich perspektivy v dal§im zivoté. Stanoveného cile se dosahuje uplatiiovanim
nejruznéjsich vzdélavacich prostiedki, které svym obsahem i formou odpovidaji stupni vyvoje déti pii
zachovani potiebné miry pedagogické intervence u déti predskolniho v€ku s nerovnomérnym vyvojem.
Dochazka do ptipravné tiidy rozviji déti v jejich jednotlivych slozkach osobnosti s ohledem na samostatnost a
systematickou pfipravu u kazdého jedince a na plnéni pted/Skolnich povinnosti v kolektivu vrstevnikd, za
pouziti metod a postupil prace, které se jevi jako spravna opatteni pro dalsi vyvoj osobnosti ditéte pii priprave
na bezproblémovy vstup do Skoly.

Predpokladem, na zéklad€é nové navrhované Upravy, je skutecnost, Ze odkladi Skolni dochazky bude nové
vyrazn¢ ubyvat a budou udé€leny (feditelem Skoly) v odivodnénych ptipadech, podloZzenych vyjadienim
odborného lékate (netyka se déti s hlubokym mentalnim postizenim). V této souvislosti by mély matetské
Skoly vénovat svou pozornost détem v rezimu predSkolniho vzdélavani, bez odkladu Skolni dochazky a
ptipravné tfidy by mély vénovat pozornost predskolnimu vzdélavani déti s odkladem Skolni dochéazky, bez
povinnosti vzdélavani téchto déti pomoci Individudlniho vzdélavaciho planu (dale IVP).

Paklize je ditéti udélen OSD mél by byt uréen postup a doporuéeni, jak a s kym pracovat na napravé
problému, ktery k samotnému odkladu vedl. Pfikladem je logopedicka péce, prace s psychologem, trénink
oslabenych funkci atp. Z praxe je znamo, Ze pokud se s takovymi détmi uvedenymi zpusoby pracuje, velmi
dobte dochazi k napravam v oblasti deficitu. Tomuto tkolu by méla byt vénovana pozornost v pfipravnych
ttidach, ve kterych spociva silny a efektivni potencial. Smysl tedy dava podpora ptipravnych tfid, nikoliv
jejich eliminace.

Dalsi podporou pro existenci pifipravnych tfid pro déti s odkladem Skolni dochédzky, je sniZeni poctu déti
V piipravné tiide.
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Pobyt ditéte se zjisténym hendikepem v jakékoliv slozce osobnosti, pro ktery mu byl udélen odklad Skolni
dochazky, ztraci motivaci k dalSimu ,,uceni* pii nadvratu do prostfedi matetské skoly, kde se nu jisté libi a je
spokojené, ale posledni rok pied nastupem k plnéni Skolni dochazky v matetské Skole jiz absolvovalo.
Prosttedi ptipravné tfidy je odlisné — ptipravné tiidy jsou zfizeny pii zdkladnich Skolach, a pres skuteCnost, ze
se jedna stale o predskolni vzdélavani, prostiedi, pani ucitelka a déti ve tfidé€, jsou jiné a pracuji odlisné od
mateiskych skol.

Zaroven je nezbytné mit paméti moznost vyjimky, naptiklad v piipadech, kdy je pro rodic¢e déti s udélenym
odkladem skolni dochazky nedostupna piipravna tiida v jejich regionu a umoznit tak ptedskolni vzdélavani,
détem s odkladem skolni dochazky, v mateiské Skole.

ASP CR navrhuje zachovat p¥ipravné tiidy v systému vzdélavani pro déti s odkladem $kolni dochazky
a uprednostnit vzdélavani déti v pripravnych tridach specialnim pedagogem.

1. 2
K navrhu ,, Zavedeni povinnosti vzdélavani podle individudlniho vzdélavaciho planu v piipadé OSD“,
navrhuje ASP CR, zaujmout nesouhlasné stanovisko.

ODUVODNENI:

Paklize je ditéti udélen OSD mél by byt uréen postup a doporudeni, jak a s kym pracovat na napravé
problému, ktery k samotnému odkladu vedl. Pfikladem je logopedicka péce, prace s psychologem, trénink
oslabenych funkci atp. Z praxe je znamo, ze pokud se s takovymi détmi uvedenymi zpisoby pracuje, velmi
dobie dochazi k napravam v oblasti deficitu. V pfipad¢ poskytovani podpory ditéti také ze strany Skolskych
poradenskych zatizeni neni vzdélavani pomoci IVP vhodné ani efektivni — zatézuje ucitele, rodice a pro déti u
kterych je predpokladem

ASP CR navrhuje nezavadét povinnost vzdélavani déti s odkladem 3kolni dochazky, pomoci IVP —
doporucuje ponechat volbu vzdélavani konkrétniho ditéte pomoci IVP na moZnosti volby ucditele
konkrétni pripravné tridy (v pripadé€ vyjimky na uciteli konkrétni tFidy materské Skoly) ve spolupraci
s rodici ditéte a pracovniky Skolskych poradenskych zarizeni.

1. 3
K navrhu zavedeni ,,slovniho hodnoceni zZakii prvnich a druhych rocnikii© zakladniho vzdélavani,
navrhuje ASP CR, zaujmout nesouhlasné stanovisko.

ODUVODNENI:

Povinnost zruseni znamkovani v prvnim a druhém ro¢niku zakladniho vzdélavani je krokem ke snizovani
kvality naSich zékladnich §kol co do kognitivnich a morélnich pozadavkl na Zaky. Prvni rocniky bez znamek
budou vice pfipominat predskolni vzdélavani. O tom svéd¢i 1 pldnovana povinnd ptitomnost asistenta
pedagoga ve tfidé s poCtem nad 15 zaki prvniho ro¢niku. Ochrana déti od domnélého stresu ze znamek je
cesta ke sniZovani psychické odolnosti budouci generace a ke sniZzovani jeji motivace k praci a piekonavani
prekazek.

Velmi zasadni otazkou v tomto navrhu zlstava skutecnost, Ze 74k prvniho a druhého ro¢niku zakladniho
vzdélavani nema odpovidajici dovednosti, aby byl schopen sam a s porozuménim zhodnotit slovni sdélent,
které je ocenénim vysledkt jeho Skolni prace.

V odivodnéni navrhu se uvadi: ,,...slovnim nebo kriterialnim hodnocenim. Tyto typy hodnoceni lépe
podporuji individualni pristup k Zakiim a zohlednéni jejich specifickych potreb. Na rozdil od znamek prirozené
umoznuji formativni zpétnou vazbu podporujici dalsi rozvoj zZaku a poskytuji konstruktivni informace o
pokroku zZakii, ¢imzZ zvySuji jejich vnitini motivaci a zdjem o uceni. Zaroven oslabuji stres a tlak na vykon,
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ktery je jednou z hlavnich pricin nadmérného pocétu OSD v CR. * Stres a tlak na vykon neni u budoucich zaka
zékladniho vzdélavani hlavni pfi¢inou nadmérného poctu odkladl Skolni dochazky a ve druhém rocniku
zakladniho vzdelavani jiz viibec ne ve smyslu odkladu skolni dochazky. U ostatnich informaci, které maji
odtivodnit zminény navrh, Ize s mnoha souhlasit, ale zGstava stale zdsadni otazkou, proc€ je nutné toto opatieni
nafizovat a zavadét povinné pro vSechny Skoly a vSechny zaky.

Nesouhlasné stanovisko asociace neni ve smyslu navrhu samotného, ale predevsim pro jeho povinnost a
plo$né zavadéni bez zvazeni skuteCnosti, které mohou 1épe vyhovovat konkrétnimu zakovi, rodic¢i a konkrétni
Skole. Je zcela opomijena moznost kombinace slovniho hodnoceni a klasifikace (aktualné velmi dobie
vyuzivana). Zaroven se timto nafizenim zamezuje moznost volby klasifikace samotné a tim se zcela opomiji
pravé zminovana individualizace. Moznost volby je ve svém dusledku individualni s ohledem na konkrétniho
zéka. Pfi moznosti volby se zaroven zohlediiuje konkrétni skola a zptisob prace konkrétniho ucitele.

ASP CR navrhuje ponechat slovni hodnoceni Zaki prvnich a druhych roénika zakladniho vzdélavani
na volbé skoly a rodici a nezavadét jednu formu hodnoceni jako povinou.

1. 4
K navrhu zavedeni ,,asistenta pedagoga do prvniho rocniku zdkladniho vzdélavani, pri poctu zZaku vyssim
nez 15 Zakii ve tride “, navrhuje ASP CR, zaujmout nesouhlasné stanovisko.

ODUVODNENI:

Zavedenim povinnosti pritomnosti asistenta pedagoga Vv prvnim ro¢niku bézné zakladni Skoly, pfiblizuje
vzdélavani zakladnich Skol hlavniho vzdélavaciho proudu, Skoldm ziizenym podle § 16 odst. 9 Skolského
zékona.

Snizovani poctu zakt prvnich ro¢niki zakladniho vzdélavani na pocet 15 - ti zak na tfidu je vyznamné
finan¢n€ narocné.

Neni statisticky ovéfeno ani prokézano, Ze asistenti pedagoga na béznych zdkladnich Skolach za dobu jejich
narustu od doby zavedeni tzv. inkluze, jsou zdsadnim pfinosem pro edukacni proces. Jednd se o ,,drahé“
podpirné opatieni a zjisténi skute¢ného piinosu pro vzdélavani zaka se SVP, by mohli piedkladatelé navrhu
zadat jako téma potfebného vyzkumu.

ASP CR navrhuje poéet Zaki v prvnim ro¢niku zikladniho vzdélavani ponechat na rozhodnuti Feditele
konkrétni §koly, pfi zachovani priimérného poctu Zaki na tfidu (Skolska legislativa).

ASP CR navrhuje nastavit pravidla pro personilni podporu vzdélavani Zakt se specialnimi
vzdélavacimi potfebami pomoci PHmax pro ziakladni Skoly hlavniho vzdélavaciho proudu a potiebu
personalni podpory ponechat na rozhodnuti reditele konkrétni zakladni Skoly.

ASP CR navrhuje nezavadét povinnost piitomnosti asistenti pedagoga do konkrétniho roé¢niku
zakladni $koly, podminénou pocétem zaki, ale zachovat mozZnost volby této konkrétni personalni
podpory na feditelich zakladnich $kol.

1. 5

K navrhu zmény ,.zdpisu k povinné Skolni dochdzce, a to v dobe od 15. ledna do 15. unora kalendarniho
roku, v némz ma dité zahdjit povinnou Skolni dochdzku“, navrhuje ASP CR, zaujmout nesouhlasné
stanovisko.

ODUVODNENI:
Odtivodnéni navrhované zmény: ,, ... posun terminu zdpisii do zdkladniho vzdélavani neprines! ocekavané
snizeni poctu OSD, naopak se reditelim Skol vyrazné sniZil casovy prostor na pripravu organizace vzdelavani
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1. rocnikii, od poctu trid a rozdeéleni deti do nich, pres personalni zajisténi, zabezpeceni nastavenych
podpiirnych opatreni az po komunikaci a spolupraci se zakonnymi zastupci, spolecna setkani s detmi jesté
pred koncem Skolniho roku... ", je vagni a neobsahuje skutecnosti, které by navrhovanou zménu validné
odiivodnily. Nejdilezitéjsi sdéleni v odivodnéni je, ze posun terminu zapisii do zdkladniho vzdélavani
neprinesl ocekavané snizeni poctu OSD.

Obdobi stavajicich zapisi do prvnich ro¢nik zdkladniho vzdé€lavani, feditelim Skol Casovy prostor pro
ptipravu organizace vzdélavani v 1. ro¢niku zakladni skoly, nijak nekomplikuje.

Naopak jako zasadni pfipominku ve prospéch stavajicitho terminu zapisu do prvnich ro¢nika zakladniho
vzdélavani, je nutné brat skuteCnost, ze dit¢ v lednu/inoru ma, oproti obdobi dubna/kvétna, velmi Casto
snizené schopnosti v oblasti Skolni zralosti (déti se susp. specialnimi vzd€lavacimi potfebami maji tyto
vysledky vyrazné odlisné v neprospéch noveé navrhovaného ¢asového obdobi).

ASP CR navrhuje ponechat stavajici termin zapisi do prvnich ro¢niki zakladniho vzdélavani
V nejlepSim zajmu déti, nastupujicich k zakladnimu vzdélavani.

1. 6
K navrhu: ,, Omezeni opakovani 1. rocniku** v uvedeném znéni, navrhuje ASP CR, zaujmout nesouhlasné
stanovisko.

ODUVODNENI:
§ 52 odstavec 1, zni:
,»(1) Do vyssiho ro¢niku postoupi zak

a) ktery na konci druhého pololeti prospél ze vSech povinnych pfedméta stanovenych
Skolnim vzdélavacim programem s vyjimkou predmétt vychovného zaméteni
stanovenych ramcovym vzdélavacim programem a ptedmétii, z nichz byl uvolnén,
pokud mu nebylo povoleno opakovani ro¢niku podle odstavce 6 véty tieti,
b) prvniho stupné zékladni Skoly, ktery jiz v rdmci prvniho stupné opakoval ro¢nik,
a zak druhého stupné zakladni Skoly, ktery jiz v ramci druhého stupné opakoval ro¢nik,
a to bez ohledu na prospéch tohoto zaka, nebo
¢) prvniho ro¢niku, a to bez ohledu na prospéch tohoto zaka.*.

Vsechny déti, nehled€ na jejich stupen zralosti/nezralosti (bez zdvazného zdravotniho omezeni, jak je zminéno
V navrhu) poSleme do 1. tfidy, nenechame je propadnout, nebudeme je znamkovat, ohodnotime jejich adaptaci
a posleme je do druhé tiidy. Zak si neosvoji zakladni informace sdélené ve vzdélavani, a presto postoupi do
vy$$iho ro¢niku.

Z naSeho pohledu je krok zpét, kdyz nemize dit¢ opakovat 1. ro¢nik. Chapeme, ze 1. ro¢nik je aktudlné
pojiman jako motiva¢ni. Nicméng, co s détmi napft. s vyvojovou dysfazii.

Klinicky psycholog nebo odborny 1ékat nedokéazi spravné diagnostikovat dité s naruSenymi komunikacnimi
schopnostmi (NKS). Re¢ souvisi s myslenim a dal§imi kognitivnimi funkcemi. Pokud dité nebude spravné
mluvit, pak bude mit problémy se ¢tenim, psanim. Doposud plati, Ze NKS diagnostikuje klinicky logoped a
Skolsky logoped v SPC nikoli klinicky psycholog ¢i odborny 1¢ékaf.

Dobrym néstrojem je bezesporu dobréa diagnostika pii udélovani odkladu skolni dochézky a tady souhlasime
S tim, aby byla vétSi jednota mezi jednotlivymi Skolskymi poradenskymi zafizenimi, po které samotni
pracovnici jiz volali. Obecné staci jen naslouchat, co by pracovnici ¢i samotni ucitelé zménili, pottebovali
apod. Ale tim, Ze se nechd zpracovat analyza a do terénu poSleme agenturu, se praxe fidit neda. Nebo urcité ne
ke spokojenosti téch, kterych se to tyka.
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Zprava obsahujici vysledky z matetské Skoly pfedavana do zakladni $koly, kterou mimo jiné v podobé
hodnotici zpravy jsou pravé ucitelky piipravnych tfid povinny jiz l1éta vypracovavat na konci ptedSkolniho
vzdélavani na kazdé dité, by mohla piispét k lepSimu poznani potieb ditéte jiz na samém pocatku zakladniho
vzdélavani. Je vSak otdzkou do jaké miry to zatizi ucitelky matetskych skol — jako vhodné se jevi komunikace
s Asociaci predSkolniho vzdélavani.

ASP CR navrhuje v § 52 odst. 1, zrusit pismeno c).
ASP CR navrhuje pro moZnost opakovani prvniho ro¢niku u déti napi. se zavainé naruSenymi
komunika¢nimi schopnostmi (pfipadné pouzit pro dalsi konkrétni hendikepy — netykd se Zdkii

s hendikepem v oblasti intelektovych schopnosti a dovednosti) zavést parametry, za kterych by bylo
mozné, aby Zak prvni ro¢nik mohl opakovat v jeho nejlepSim zajmu.

V Praze dne 24. 9. 2024

PhDr. Marcela Drboutové, z povéteni Rady ASP CR, z. s.
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