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Pocet 24kt se specialnimi vzd&lavacimi potfebami roste
a zvysuji se i nutné vydaje

#ilig mnoho zéki ve tFidach, absence
specialnépedagogické odbornosti,
schézejici specidlni pomdcky, pra-
vidla vedouci k rostoudi finanéni
narotnosti... Pravé tato posledni okol-
nost vedla ziejmé souéasné ministerstvo
zkolstvi k pokusu o novelizaci vyhiasky
o specialnim vzd&lavani, kterd by méla mi-
nimalizovat zejména prostor k pfiznavani
asistent( pedagoga a udetfit tak zhruba
nezanedbatelnou miliardu korun.

PFes 32 miliard

K zavéru, e tkoly nebyly na zavadéni
inkluze po race 2016 pfipraveny, pfitel
ted ve své kontrolni zprévé Nejvy3si kon-
troini diad. ,NKU provéril podporu na
spoletné vzdélavani zaki v CR v letech
2015 a2 2019. Penize na ni rozdélovaly
Ministerstvo skolstvf, mladeZe a télovy-
chovy (M3MT), Ministerstvo pro mistni
rozvoj a hlavni mésto Praha z evropskych
fond( i ze statniho rozpoétu. Do poloviny
lofiského roku $lo o vyrazny objem penéz,
pfes 32 miliard korun. Do budoucna by
mohl byt problém s financovénim inkluze,
protoZe je veimi zévislé na penézich z EY.
Kontrola také ukazala, e M5SMT na zmé-
ny v inkluzi nepfipravile dostatecné skoly
ani pedagogy. Na inkluzi 28kd ve vylouce-
nych lokalitéch se vyerpala jen polovina
pripravenych penéz piedeviim kvali ne-
z&jmu obci. Podporu ziskaly v nékterych
pfipadech i projekty, u kterych nen jisté,
#e pomohou 2akam se specidinimi po-
tfebami nebo socidlné znevyhodnénym
7akim,” pise ve své zpravé.

Ministerstvo Skolstvi pochopitelné se sta-
noviskem NKU nesouhlasi, nemaze jinak,

Bylo by t&7ké spoditat, kolikrat UN ve svych ¢lancich

a komentatich upozorfiovaly na to, Ze 3koly a uditele nebyli
na systém spole¢ného vzdélavani, ktery byl zaveden v roce
2016, piipraveni. Ze byl protlacen silou, politicky, pfikazem,
bez dostate¢ného odborného prodiskutovani a bez vytvoren
podminek, které by zajistily pozvolny rozbéh pro pojetf
inkluze, jeZ tehdejsi novela skolského zakona a novéa vyhlaska
o specidlnim vzdélavani zavedia.

je podle ného jednostranné, na druhé
strané pipouti dosavadni neefektivnost
a potiebu zmény. Pravda totiZ je, Ze po-
dobna kritika méla zaznit podstatné dfiv,
jesté za predchozich vedeni ministerstva.

.Zprava NKU na celou véc spolecného
vzdélavani nahlizi velmi jednostranné

a zejména bez §irdf znalosti celé pro-
blematiky, coZ negativné avliviiuje [ejl
zévary. Ministerstvo Skolstvi nicméné
dlouhodobé tvrdi, Ze je potfeba systém
podpory 28k se spedialnimi vzdé&lavacimi
pottebami zefektivnit a k takové zméngé
je pfipraveno, a to na zakladg dat MSMT,
zjisténi Ceské kolni inspekce a poznatkd
z praxe 3kol a Zkolskych poradenskych za-
fizeni,” fika ve své reakci MSMT.

Narovnavani podminek

NKU upozorfiuje, Ze zm&ny vzdélévaciho
systému zacaly uz v roce 2009, Na zésadni
proménu z roku 2016 a na praci s zaky

s riiznymi specidInimi potfebami ale
tehdejii MSMT nezvlddlo véas pedagogy
v baznych skoldch pfipravit. Samotne pro-
jekty na vzd&lavani pedagogt a metodic-
kou podporu tak bézf fakticky a2 od roku
2018. (NKU konstatuje, Ze ,systémove
projekty APIV A a APIV B urfené k podpo-
fe spoleéného vzdéidvani v pedagogické
praxi byly schvaleny v roce 2017 a prinadejl
vybranym sSkoldm potfebné kompetence

a metodickou podporu fakticky aZ od
roku 2018, respektive 2019."}

Ceska republika zavedla opatfenf
smafujici k inkluzivnimu vzdélavani za
utelem fadného vikonu rozsudku Ev-
ropského soudu pro lidska prava ve védi

D. H. a ostatni proti Ceské republice, jimz
bylo uznano, Ze potet romskych déti ve
2vl&&tnich gkolach v CR byl nepfiméfené
vysoky a Ze romské déti predstavovaly
vEtéinu #aki téchto ikol. Rozséhlé no-
velizace §kolského zdkona s G€innosti

od 1. zaFi 2016 méla za cil komplexni
zménu ve vzdélavani 4k se specialnimi
vzdélavacimi potfebami (déle té2 SVP),
posfleni inkluzivniho prostfed tkol a ga-
ranci prav 2akd s 5VP na tzv. podptirna
opatfeni. Tato opatfeni by méla pomoci
pFekondvat jejich znevyhodnénl — at uZ se
jednd o déti a Zdky zdravotné postizené
a znevyhodn&né, nebo o déti a Zaky s od-
[isnymi Zivotnimi podminkami a kultur-
nim prostfedim. Prévni (Iprava tkolského
zékona a jeho provadéci predpis mély
pFinést narovnani podminek a vyjasnit
financovani podpiirnych opatfenf a mély
by rovnéz pispét ke snazsimu ziskani )
finanénich prostiedki k udrZeni systému
individualni podpory,” pfipomina ve své
zpravé NKUO.

Zavislost na fondech

Utad oviem upozorfiuje na riziko, které
je skryto v tom, Ze je velka &ast financo-
vani spoleéného vzdélavani postavena
na penézotoku z Evropskych fond(. ,Za-
vislost financovani opatfent k zajisténi
rovnych podminek pro kvalitni vzdélavani
pro viechny 2aky na prostfedcich z ESIF
(Evropskych strukturdinich a investiénich
fondt, pozn. red.) ptedstavuje riziko, ze
s ukonéenim stavajiciho programového
obdobi nebudou mit Skoly dostatek
penéznich prostiedk( napf. na zamést-
navani skolnich psychologt a specidlnich
pedagogti nebo na vzdélavénf pedago-
gickych pracovnikd k ziskanf ocdbornych
kompetenci pro préaci s 2aky se specialni-
mi vzdalavacimi potfebami,” pise se ve
zpravé.

NKU konstatuje, Ze ,MSMT totiZ dosud
nedokazalo zajistit dalsi zdroj prostfedk
na tyto sluzby. Za poslednich 10 let se
piitom zvysil podet 23kd se specidlnimi
potiebami o vice neZ polovinu, a pokud
bude tento trend pokradovat, porostou

i finanéni naroky na to, aby méli viichni
2aci zajistén rovny piistup ke vzdélavani.”




Silné zaklinadlo

NKU se take nelibi, Ze fada projektt ma
velmi vagné stanoveny své cile. Stadi za-
klinadlo ,,podpofit spoleéné vzd&lavani”,
pod které se da skryt ledacos. Koneéné,
podobné obecné jsou podle kontrolord
stanoveny cile i ve strategickych doku-
mentech. Navic o nékteré projekty nebyi
ani pfili§ zajem. Treba na pomoc socialné
znevyhodné&nym 24kam vyZlenilo MSMT
z OP VVV témér 1,7 miliardy korun, vyler-
pala se ale jen polovina. Podle NKU je di-
vodem zejména nezdjem obcl se socialné
vylougenymi lokalitami.

4 nékterych projektd pak neni jasné, jak
pemohou cilové skupiné Z3k{. Napfiiklad
u projekiu zaméieného na inkluzi v so-
cidlné vyloudenych lokalitach, ktery ziskal
podporu téméf 229 miliond korun, Vede
jej Agentura pro socidlni zadlefiovani. Do-
pad na cilové skupiny déti, 2dka a rodi¢a
se vilbec nesleduje. Navic jsou obyvatelé
vylouéenych lokalit zapojeni do projektu
jen minimalné a podobné je to i se za-
pojenim skol. V konetném disledku tak
agentura z dotace financuje svou vlastni
&innost,” konstatuje NKU.

Neredlny cil

Ve zpravé se objevuje i skutecnost, na
kterou kritici inkluze upozoriiovali Fadu
let, a totiZ Ze je spornd relevance jednoho
ze zakladnich cill — Socidlni integrace déti
a zakd vietné zadlenovani romskych déti
do vzd&lavani. Nelze totiZ pfesné identi-
fikovat cilovou skupinu, o Romech se ve
Zkolach nevedou oficidln{ statistiky. ,Uda-
je o pottech romskych 2ak( ve vzdélava-
cich programech uvadi MSMT odhadem,
udaje nejsou ov&fitelné a v souhrnnych
skolskych evidencich jsou Gidaje za nepar-
ticipujici koly ze strany MSMT upravova-
ny,” upozoriuje NKU.

Zprava si vEima 1 nepfilis citovaného
faktoru - MSMT totiZ podle ni pfijalo

Kolik zakii s SVP navitévuje béiné skoly?

ey ts. 7 s. 7tis.

Procento Skol, kde podminky neodpovidaji potifebam Gspésné
inkluze zakd se SVP

3%@

pozadavek Evropské komise, aby polet
piredCasnych odchodi Zakd ze vzdélava-
ni klesl na 5,5 %. V roce 2019 byla tato
hodnota 6,7 %, coZ oviem pfedstavuje
kontinudlné jeden z nejlepsich vysledkd
v evropském srovnani. Ministerstvo pro
mistni rozvoj dokonce hovoii o cili jesté
o ptl procenta nizsim. ,Cilova hodnota
5 % vysledkového indikatoru Podil osob
pred&asné opouitéjicich vzdélavaci sys-
tém se i s chledem na trend poslednich
péti let (od roku 2013 do roku 2018) jevi
jako nizka. NKU ma proto pochybnosti
0 jeji dosazitelnosti,” pife se ve zpravé
NKU.

Nazory ze 5kol

U¥ad formou dotazniku oslovil 3842 ikol,
odpovédéia mu neceld polovina. Jen 3 %
dotdzanych Skol Zadné 23ky se specidlnimi
potfebami neméla. ,,Z 3etfeni vyplynulo,
ze prekazkami pro Gspéinou inkluzi jsou
podle dotazovanych skol nadbytedna ad-
ministrativa, vysoké poéty 23kl ve tiidach

111 tis.
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B Pocet viech 24k se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami celkem
(viechny typy ikol)
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e pPolet zdk( se specidlnimi vzdélavacimi

potfebami v béznych $kolach na celkovém
poctu téchto 2akd (v %)

a nedostateéné vybaveni tiid a 5kol. Skoly
také nemaji dostatek kvalifikovanych asis-
tentl pedagogll. Specidini pedagegiku
absolvovala jen 3 % z nich a celkové je
vysokoikolsky vzd&lanych asistentd na
dotazovanych skolach jen necelych 16 %.
Vyrazné se pak lisi'vzdélanost asistent(

v jednotlivych krajich. VEtsina dotazova-
nych 3kol také neni spokojena s tim, Ze je
financovani odbornych pracovnik( ve sko-
lach hrazeno jen z evropskych fondd. Tato
zavislost mdZe znamenat do budbucna
problém,” opakuje NKU.

Podle vysiedki Setfeni nejpfipraven&j§imi
kraji na inkluzi podle nazoru skoly byly Ji-
hotesky kraj (22 % odpovéd konstatovalo
nepfipravenost), Kraj Vysotina a Zlinsky
kraj (25 %). Ostatnf kraje se pohybuji mezi
28 a 35 % s tim, Ze nejnizéi pfipravenost
konstatuji Skoly v Clomouckém kraji

(36 %).

Podpora specialnich skol
nebude

Skoly si vétiinou nest&2uji na spolupraci
se §kolskymi poradenskymi zafizenimi,
kladng, nebo dokonce velmi kladné ji
hodnoti na 93 % oslovenych skol. Na
druhé strané tfi étvrtiny skol nikdy nespo-
lupracovaly s Centrem podpory inkluziv-
niho vzdélavani, které fungovalo v rémci
narodniho projektu v [etech 2009-2013
pfi Ndrodnim tstavu pro vzdélavani, ktery
byl po&atkem tohoto roku spojen s Narod-
nim institutem pro dal3f vzdélavani {vznikl|
Narodni vzdélavad institut).

Za zminku jesté stoji jedna poznamka

z kontrolni zpravy: . MSMT poskytuje
podporu z OP VVV jen béZnym zékladnim
gkoldm. Podpora specialnich Skol z kapi-
toly MSMT prostfednictvim rozvojovych
a dotaénich programi (tf. nad rémec
financovéni regionélniho 3kolstvi) byla
ukonéena v roce 2015. M3MT v soufasné
dobé nepodita s vyhldsenim zvlastniho
programu uréeného vyhradné na podpo-
ru specialnich skol.”
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